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// 1. Einleitende Gedanken

Nutzen wir den Tag, denn morgen ...
... Denkanstosse anstelle eines Vorwortes

Ausgangslage ist nun vorhanden und Anliegen sind formuliert
Langfristige Ziele sind definiert

Theorie ist grau doch...

Energie und Schwung nutzen

Richtung weist wohin? Riickmeldungen sind erwiinscht!
Schubladen: Nein — eher mit Schub laden und Strukturen beachten
Leben ist einmalig

Erfahrungen sind vorhanden

Interesse und Impulse freuen uns

Trends beachten — Taten sollen folgen!

Beginnen: Bewusst in Frage stellen und dann bewegt nach Losungen suchen
Ideen und Visionen gemeinsam weiterdenken

Leitgedanken und Losungsansatze zum Weiterdenken: Lebensfreude
Durchhalten ist eine Erfolgsvoraussetzung: Danke!

or—w=—-l"—mrrun>xm-—r—>>

Ich danke dem engagierten Team der Kommission Altersleitbild, das mit dem kompetenten Sekretar,
Christian Liechti, im Laufe dieses Jahres ein Grundlagenpapier erarbeitet hat.

Wenn daraus auch weiterhin Taten folgen kdnnen, also die Theorie in praktikable Losungen iiberfiihrt wird,
so sind wir alle einen wesentlichen Schritt weiter.

Wynigen, im Oktober 2006

Paul Schwaller

Prasident Kommission Altersleithild

Die vorliegende Kurzfassung des Altersleitbildes richtet sich an interessierte Einwohnerinnen und
Einwohner. Personen, welche sich vertieft mit der kommunalen Alterspolitik befassen machten, kdnnen
bei der Gemeindeverwaltung zusétzlich die ausfiihrliche Fassung des Altersleithildes beziehen.




// 2. Ausgangslage

Der Anteil der dlteren Menschen an der Gesamt-
bevolkerung wird in den kommenden Jahrzehnten
deutlich ansteigen. Dies bringt fiir die Gesell-
schaft einerseits Chancen, andererseits auch
Unwégbarkeiten mit sich. Die Chancen liegen ins-
besondere darin, dass immer mehr Seniorinnen und
Senioren bis in ein hohes Alter gesundheitlich in
der Lage sind, aktiv am sozialen Leben teilzuneh-
men und sich in verschiedenen Bereichen zu enga-
gieren. Eine Unwéagbarkeit besteht darin, dass
die bestehenden Ressourcen vor allem im Gesund-
heits- und Pflegebereich zukiinftig nicht mehr
ausreichen, um die heutige Qualitadt der entspre-
chenden Angebote aufrecht zu erhalten.

Mit dem Leitbild Alterspolitik 2005, das der Grosse
Ratim Marz 1993 zustimmend zur Kenntnis genom-
men hat, liegt im Kanton Bern ein alterspolitischer
Wegweiser vor. Zudem ist mit dem Planungs-
bericht «Alterspolitik im Kanton Bern», dem der
Grosse Rat im Marz 2004 zugestimmt hat, ein
umfassendes und aktuelles Konzept vorhanden, um
die weiteren alterspolitischen Ziele umzusetzen.

Das Leithild Alterspolitik 2005 wie auch der
Planungsbericht Alterspolitik bauen auf folgenden
Zielsetzungen auf:

v

» Selbstandigkeit und Selbsthilfe
» Wahlfreiheit und Kontinuitat

» Solidaritat

» Biirgernahe

» Vernetzung

v

v

M

Mit dem kantonalen Leithild «Alterspolitik 2005»
wurde den Gemeinden der Auftrag erteilt,
kommunale oder regionale Altersplanungen zu
erarbeiten. Die Altersplanung soll den Gemeinden
helfen, Schwachstellen im Netz der Altershilfe
aufzuspiiren und ihre Alterspolitik den sich verédn-
dernden Bediirfnissen anzupassen. Unter anderem
sollen Massnahmen ausgearbeitet bzw. weiterent-
wickelt werden, mit denen die sozialen Netze der
alteren Menschen gestarkt werden konnen. Beste-
hende Dienstleistungsangebote sollen vernetzt
werden. Weiter soll thematisiert werden, in welcher
Weise ans Alter angepasste Wohnformen und eine
altersgerechte Wohnumgebung gefordert werden
konnen. Es wird angestrebt, dass Seniorinnen und
Senioren bis ins hohe Alter in ihrer eigenen
Wohnung bleiben kinnen. Die Bevolkerung soll in
die Planung miteinbezogen werden.

Die Gemeinden Alchenstorf, Ersigen, Heimiswil,
Hellsau, Hochstetten, Koppigen, Niederdsch,
Oberburg, Oberdsch, Rumendingen, Willadingen
und Wynigen sind im Sozialbereich als Vertrags-
gemeinden des Sozialdienstes Oesch-Emme mit-
einander verbunden. Die Kommission SDOE als
Sozialbehorde der Vertragsgemeinden hat,
nach vorgangiger Konsultation der Gemeinde-
behdorden, am 21.06.2005 die gemeinsame
Erarbeitung eines Altersleitbildes beschlossen.




// 3. Einzugsgebiet,
Bevolkerungsstruktur

3.1 Das Einzugsgebiet

Die 12 beteiligten Gemeinden liegen im Amtshezirk
Burgdorf. Die Gemeinden haben hinsichtlich der
Bevilkerung und der Erwerbsstruktur einen
unterschiedlichen Charakter. Einige Gemeinden
sind stark von der Landwirtschaft und von gewerb-
lichen Kleinunternehmungen gepragt; bei anderen
handelt es sich eher um typische Mittelland-
Gemeinden mit vielen Gewerbebetrieben und einer
grossen Zahl neuerer Ein- und Mehrfamilienhduser.
Wegen der unterschiedlichen Bevdlkerungs-
struktur sind auch die Interessenlagen und
Problemstellungen der Gemeinden im Altershe-
reich unterschiedlich.

3.2 Die Bevolkerungsstruktur
(Anteil Seniorinnen und Senioren)

In den am Altersleithild beteiligten Gemeinden
wohnen insgesamt rund 11'500 Einwohnerinnen
und Einwohner. Davon sind rund 1'900 Personen
(16.4%) zwischen 60 und 79 Jahre alt; rund 600
Personen (5.1%) sind 80-jahrig und &lter. Der
Anteil der Seniorinnen und Senioren liegt damit
etwa gleich hoch wie im Kanton Bern.

Anteil der ab 60-Jahrigen an der Gesamtbevilkerung

3.3 Prognose der zukiinftigen
Bevilkerungsstruktur

Laut dem Bundesamt fiir Statistik (BFS) wird die
Schweizer Bevdlkerung in Zukunft nur noch wenig
anwachsen und rasch altern.

Im Kanton Bern wird die Gesamtbevdlkerung von
heute rund 950'000 Personen bis ins Jahr 2020 auf
ca. 912'000 und bis ins Jahr 2040 auf ca. 841'000
Personen zuriickgehen. Heute betragt der Anteil
der iiber 65-Jahrigen rund 17,5 %; bis ins Jahr
2030 wird er auf ca. 28 % ansteigen.

Die gesellschaftlichen Institutionen miissen sich
dem demographischen Wandel und der Verdnderung
der Stellung einzelner Altersklassen und Bevdlke-
rungsgruppen anpassen.
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// 4. Projektbeginn,
Erhebung Grundlagedaten

4.1 Die Kommission Altersleitbild
wird eingesetzt

Die Kommission Sozialdienst Oesch-Emme (SDOE)
hat mit Beschluss vom 21.06.2005 die Kommission
Altersleitbild eingesetzt. Die Kommission umfasste
folgende 15 Mitglieder:

Prasident:
» Paul Schwaller, Koppigen
(Mitglied Kommission SDOE)

Vize-Prasidentin:
» Maria Kiener, Heimiswil
(Mitglied Kommission SDOE)

Mitglieder:
» Hugo Aeschimann, Wynigen
(Vertreter Senioren)
» Kathrin Affolter, Alchenstorf
(Geschéaftsfiihrerin Spitex AmBula)
» Ruth Ammann, Oberburg
(Mitglied Kommission SDOE)
» Silvia Bodmer, Ersigen
(Mitglied Kommission SDOE)
» Margrith Gasser, Koppigen
(Pflegedienstleiterin Wohn-
und Pflegeheim St. Niklaus)
» Gottfried Kaser, Alchenstorf
(Vertreter Senioren)
» Ursula Mathys, Willadingen
(Vertreterin Seniorinnen)
» Alexander Nageli, Koppigen
(Heimleiter Dienstbotenheim Oeschberg)
» Hans Ryser, Oberburg
(Pfarrer Kirchgemeinde Oberburg)
» Willi Schiipbach, Oberburg
(Prasident Stiftungsrat Altersheim Oberburg)
» Hansruedi Schiirch, Ersigen
(Sozialarbeiter, Leiter Sozialdienst Oesch-Emme)
» Dora Schweizer, Wynigen
(Pflegefachfrau Spitex Wynigen-Rumendingen)
» Fritz Vageli, Koppigen
(Vertreter Senioren)

Sekretar:
» Christian Liechti, Gemeindeverwaltung Wynigen
(Gemeindeschreiber-Stv. Wynigen)

Mit der externen Projektbegleitung wurde Dr. Walter
Rehberg, Hochschule fiir Sozialarbeit (HSA) Bern,
beauftragt.

4.2 Die Seniorinnen und Senioren
werden befragt

Beim Erarbeiten von kommunalen Altersplanungen
sollen die alteren Menschen von Beginn weg
miteinbezogen werden. Zu diesem Zweck wurde im
November 2005 ein umfangreicher Fragebogen an
die Seniorinnen und Senioren in den beteiligten
Gemeinden (mit Ausnahme der Gemeinde Ersigen,
welche bereits auf Gemeindeebene eine Umfrage
bei allen iber 65-Jahrigen durchgefiihrt hatte)
verschickt.

Die Umfrage erfolgte anonym. Aus Kostengriinden
konnten nicht alle Seniorinnen und Senioren
beriicksichtigt werden; es wurde nur jeder 3. Jahr-
gang der iiber 60-Jadhrigen mit einem Fragebogen
bedient.

Es wurden 197 ausgefiillte Fragebogen zuriick-
geschickt. Dies entspricht einem Riicklauf von
rund 27 %.




4.3 Die Ergebnisse der Umfrage

Als Ergebnis der Umfrage lasst sich zusammen-
fassend festhalten, dass die Situation der
Seniorinnen und Senioren in den untersuchten
Gemeinden als relativ gut zu bezeichnen ist. In
keinem der untersuchten Bereiche zeigten sich
gravierende Mangel. Damit besteht auch kein
akuter politischer Handlungsbedarf.

Die wichtigsten seniorenpolitischen Schluss-
folgerungen lauten wie folgt:

» Von den Befragten wird hdufig ein Bedarf an
organisierten Aktivitaten vor allem im geselli-
gen Bereich sowie bei Kursen und Schulungsange-
boten gedussert. Das Angebot an entsprechenden
Anlassen sollte ausgebaut werden.

» Das Potential zu freiwilligem Engagement
konnte inshesondere fiir Selbsthilfeorganisationen
und Seniorenrdte genutzt werden.

» Uberwidltigend haufig gedussert wurde der
Wunsch, méoglichst lange in der gewohnten Wohn-
umgebung verbleiben zu kdnnen. Unterstiitzende
Dienstleistungen (z.B. Spitex, Haushaltshilfen,
Mahlzeitendienst) sollten gefordert werden; auch
Wohnraumanpassungen sollten nach Maglichkeit
unterstiitzt werden.

» Um den Seniorinnen und Senioren ein moglichst
hohes Mass an Mobilitat auch ausserhalb der eige-
nen vier Wande zu ermdglichen, sollten Massnah-
men zur Verbesserung der Sicherheit im Strassen-
verkehr getroffen werden. Dabei sollen die in der
Umfrage geédusserten Bediirfnisse beriicksichtigt
werden.

4.4 Welche Angebote bestehen bereits?

Bei der Erhebung des bestehenden Angebotes
zeigte sich, dass in den Gemeinden bereits jetzt
ein breites Angebot an Dienstleistungen fiir die
altere Bevdolkerung besteht. Neben der Spitex sind
es vor allem die Kirchgemeinden und lokale
Vereine, welche sich im Altersbereich engagieren.

Bei den Heimpldtzen konzentriert sich das Angebot
auf die Gemeinden Koppigen und Oberburg. Alters-
wohnungen werden zur Zeit nur in den Gemeinden
Wynigen und Koppigen angeboten.

Die Ergebnisse wurden in einem Ubersichtsraster
zusammengestellt. Dieses ist in der ausfiihrlichen
Fassung des Altersleithildes wiedergegeben.

Mit der Umfrage bei den Seniorinnen und Senioren
einerseits und der Erhebung des bestehenden
Angebotes andererseits waren die Grundlagen
geschaffen, um Vergleiche zwischen dem Ist-
Zustand und dem Soll-Zustand zu ziehen und um
festzustellen, in welchen Bereichen der Alterspoli-
tik Handlungsbedarf besteht.




// 9. Bearbeitung der einzelnen
Themenbereiche

Nachdem eine Ubersicht iiber das bestehende
Angebot erstellt und die Umfrage bei den Seniorin-
nen und Senioren ausgewertet wurde, waren nun
die Grundlagen vorhanden, um magliche Ziele und
Massnahmen auszuarbeiten.

Die Kommission Altersleitbild bildete Ausschiisse
zu folgenden Themenbereichen:

» Generationengesprache,
Solidaritat, Bildung,
Aktive Lebensgestaltung

» Mobilitat, Verkehr, Infrastruktur,

Sicherheit, Umwelt

» Pflege, Gesundheit,
Dienstleistungen

-
&
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» Wohnen im Alter

» Alter und Migration

Die Ausschiisse wurden beauftragt, Leitsatze,
Zielsetzungen und mogliche Massnahmen zu den
ginzelnen Themenbereichen zu formulieren.

Die Leitsatze dienen als «Wegweiser» fiir die
kurz-, mittel- und langfristige Alterspolitik.

Die Zielsetzungen sollen die Richtschnur bilden
fiir die kommunale Alterspolitik der nachsten fiinf
Jahre.

Die Ausschiisse wurden beauftragt, ein spezielles
Augenmerk darauf zu legen, in welcher Weise
Personen, die zu Freiwilligenarbeit im Altersbe-
reich bereit sind, sinnvolle Einsatzmoglichkeiten
geboten werden konnten.

Aus den Leitsdtzen und Zielsetzungen hat eine Viel-
zahl moglicher Massnahmen resultiert, wie die
nachfolgenden Kapitel zeigen.




// 6. Generationengesprache,
Solidaritat, Bildung,
Aktive Lebensgestaltung

6.1 Ausgangslage / Entwicklungstendenzen

Damit altere Menschen moglichst lange zu Hause
leben konnen, sind soziale Aspekte sehr wichtig.

Wegen der zunehmenden geographischen Mobilitat
wird heute zwischen Familienangehorigen ver-
schiedener Generationen vielfach eine Beziehung
auf Distanz gelebt.

Erfreulicherweise sind immer mehr Seniorinnen
und Senioren bis in ein hohes Alter bei guter
Gesundheit und dadurch in der Lage, sich aktivam
sozialen Leben zu beteiligen und zu engagieren.
Dieser Umstand soll beachtet werden.

6.2 Bestehendes Angebot

Damit altere Menschen moglichst lange zu Hause
leben kdnnen, sind soziale Aspekte sehr wichtig.

In allen am Altersleithild beteiligten Gemeinden
werden von Kirchgemeinden und/oder Einwohner-
gemeinden, zum Teil auch von Vereinen, Senioren-
nachmittage und Senioren-Mittagessen (in
unterschiedlichem Rhythmus) sowie jahrliche
Seniorenausfliige organisiert. Ausserdem wird in
fast allen Gemeinden auf privater Basis ein regel-
massiges Altersturnen angeboten.

Im Bereich Bildung bietet vor allem die Pro Senec-
tute ein vielfdltiges Kursprogramm sowie Sport-
und Bewegungsangebote fiir Seniorinnen und Senioren
an. Ausserdem richten sich je nach Gemeinde auch
verschiedene Angebote von Vereinen (bspw. Land-
frauenvereine) speziell an dltere Menschen.

6.3 Ergebnisse der Umfrage bei den
Seniorinnen und Senioren

Die iiberwiegende Mehrzahl der befragten Seniorin-
nen und Senioren hat eine oder mehrere Personen,
mit denen sie Gesprache fiihren kann, wobei Ver-
wandte und Nachbarn die wichtigste Rolle spielen.
Nicht unwichtig fiir Kontakte sind auch Vereinsan-
lasse, Altersnachmittage, sportliche Aktivitaten,
Gasthauser und religiose Anldsse.

Die wichtigsten organisierten Aktivitaten in den
Gemeinden, an denen die befragten Personen regel-
massig teilnehmen, sind festliche Anlasse sowie
Alters- und Seniorennachmittage.

Knapp die Halfte der befragten Personen meldete
auch fir die Zukunft Bedarf an der Teilnahme an
organisierten Aktivitdten an. Kurse und spezielle
Schulungsangebote werden von 33 % der Befragten
gewiinscht.

Gut 40 % der Seniorinnen und Senioren sind derzeit
bereits in einem oder mehreren Bereichen freiwillig
tatig. Die Bereitschaft, eigenes Wissen und Kdnnen
Anderen zur Verfiigung zu stellen oder in einer
Selbsthilfeorganisation mitzumachen, ist recht
gross; jeweils rund 50% der Befragten waren zu
einem Engagement in einem dieser Bereiche bereit.




6.4 Ubersichtsblatt Leitsatze, Zielsetzungen, Vorgehensweisen und Massnahmen
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// 1. Mobilitat, Verkehr,
Infrastruktur, Sicherheit, Umwelt

7.1 Ausgangslage / Entwicklungstendenzen

Je mobiler Seniorinnen und Senioren sind und je
altersgerechter Verkehrswege und Transportmit-
tel gestaltet werden, desto besser und langer
konnen altere Menschen selbstandig bleiben.

Wichtig sind vor allem

» ein gut ausgebautes offentliches Verkehrsnetz;

» sichere und kurze Verkehrswege, die zu Fuss
bewaltigt werden kdnnen;

» eine gute Beleuchtung im offentlichen Raum;

» Sitzgelegenheiten fiir kurze Pausen im offentlichen
Raum.

7.2 Bestehendes Angebot

Die Erschliessung mit dem offentlichen Verkehr
ist in den am Altersleitbild beteiligten Gemein-
den sehr unterschiedlich. Die grosseren Gemein-
den verfiigen iiber ein gutes Angebot (ausser fiir die
abgelegeneren Ortsteile, Weiler und Einzelhdfe).
Auch in einigen kleineren Gemeinden ist das Ange-
bot ausreichend. Andere Kleingemeinden sind hin-
gegen vom offentlichen Verkehr nicht erschlossen.

Ein wichtiges Angebot stellt in allen Gemeinden der
Rotkreuzfahrdienst dar. Die freiwilligen Rotkreuz-
fahrerinnen und -fahrer stehen fiir Fahrten zur arzt-
lichen Behandlung oder ins Spital zur Verfiigung.

7.3 Ergebnisse der Umfrage bei den
Seniorinnen und Senioren

Ein Grossteil der Befragten ist mit dem Angebot der
offentlichen Verkehrsmittel und den offentlichen
Parkmoglichkeiten zufrieden.

Fiir einen Grossteil der Befragten ist auch die
Strassenbeleuchtung ausreichend. Mehr Sitzge-
legenheiten wiinschen sich rund ein Drittel der
Befragten.

Ein Fiinftel der Befragten fiihlt sich als Verkehrsteil-
nehmende zumindest teilweise unsicher; im Winter
trifft dies auf knapp 40% der Seniorinnen und Senio-
ren zu. Als Griinde fiir die Unsicherheit im
Strassenverkehr nannten die Seniorinnen und Senio-
ren haufig folgende Griinde:

» Raserei und riicksichtsloses Verhalten von Auto-
und Fahrradfahrern;

» hohes Verkehrsaufkommen;

» fehlende Trottoirs, Strasseniibergdnge, Radstreifen
und Beleuchtung;

» schlechte und zu spate Schneerdumung von
Strassen und Trottoirs.




7.4 Ubersichtsblatt Leitsatze, Zielsetzungen, Vorgehensweisen und Massnahmen
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// 8. Pflege, Gesundheit,
Dienstleistungen

8.1 Ausgangslage / Entwicklungstendenzen

Zentrale Pfeiler des heutigen Versorgungssy-
stems sind die stationare Betreuung (Alters-
und Pflegeheime) und die ambulante Hilfe und
Pflege zu Hause (Spitex). Diese Bereiche werden
auch kiinftig sehr bedeutend sein.

Neben der Betreuung durch die Spitex hat auch die
Betreuung von pflegebediirftigen Betagten
durch Familienangehdrige eine nach wie vor sehr
grosse Bedeutung. Die Bereitschaft zur Ubernahme
von Pflege- und Betreuungsaufgaben durch Famili-
enangehdrige ist aber aus verschiedenen Griinden
rickldufig. Problematisch wird die Ubernahme von
Betreuungsaufgaben durch Angehdrige dann, wenn
die Belastung deren Krédfte iibersteigt. Entla-
stungsangebote fiir pflegende Angehorige sind
wichtig, um auch weiterhin auf deren Engagement
zdhlen zu konnen.

8.2 Bestehendes Angebot

Die wichtigste Leistungserbringerin im Bereich
der Hilfe und Pflege zu Hause ist die Spitex. Die
am Altersleitbild beteiligten Gemeinden gehdren
verschiedenen Spitex-Organisationen an. Die Spitex
erbringt neben der Pflege und Betreuung noch wei-
tere Dienste; sie verleiht bspw. auch Krankenmobilien
(ebenso wie die Hilfsmittelstelle Burgdorf).

In sdmtlichen Gemeinden besteht ein Mahlzeiten-
dienst. Weitere Dienstleistungsangebote bestehen
seitens der Pro Senectute (z.B. Putz- und Reini-
gungsdienst, Coiffeurdienst, Besuchsdienst).

In den 12 am Altersleithild beteiligten Gemeinden
besteht ein Gesamtangebot von 189 Alters- und
Pflegeheimplatzen. Dieses Angebot konzentriert
sich auf die Gemeinden Oberburg (47 Platze im
Altersheim Oberburg) und Koppigen (100 Pldtze im
Regionalen Wohn- und Pflegeheim St. Niklaus,
42 Pldtze im Dienstbotenheim Oeschberg). Als
Alternative bietet sich u.a. das Wohn- und Pflege-
heim Frienisberg an. Alle 12 am Altersleitbild
beteiligten Gemeinden gehdren zu dessen Tréger-
schaft.

8.3 Ergebnisse der Umfrage bei den
Seniorinnen und Senioren

Einem Grossteil der Befragten ist das Angebot der
Spitex bekannt. Die meisten Befragten gehen davon
aus, dass sie spater moglicherweise einmal Spitex-
Dienste in Anspruch nehmen werden. Auch einen
Rotkreuzfahrdienst, Mitfahrgelegenheiten, Rei-
nigungsdienste, betreute Ferienbetten und einen
Tagestreff halten die befragten Seniorinnen und
Senioren spater einmal fiir wichtig.

Die ganz iiberwiegende Mehrzahl der Befragten
fiihlt sich ausreichend medizinisch versorgt.
Wenn Kritik gedussert wurde, dann wurde vermerkt,
dass es lokal an Fachdrzten fehle und dass mehr
Hausbesuche erwiinscht wéren.
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//'9. Wohnen im Alter

9.1 Ausgangslage / Entwicklungstendenzen

tere Menschen mochten maglichst lange zu
Hause leben. In ein Heim eintreten mdchten sie
erst, wenn sie in betrdchtlichem Mass pflege- und
betreuungsbediirfig sind. Dank der vielfdltigen
Angebote fiir Pflege und Betreuung zu Hause, vor
allem der Dienstleistungen der Spitex, kdnnen
Seniorinnen und Senioren heute oft bis ins hohe
Alter in der eigenen Wohnung bleiben.

Um einen maoglichst langen Verbleib in den
eigenen vier Wanden zu ermoglichen, ist eine
altersgerechte Wohnung und Wohnumgebung
sehr wichtig.

Auch dann, wenn sich ein Alters- oder Pflegeheim-
eintritt wegen zunehmender Gebrechlichkeit oder
Krankheit nicht mehr vermeiden I&sst, bleiben &ltere
Menschen gerne in der Nahe ihres bisherigen Wohn-
ortes, wo sich Angehdrige und Bekanntenkreis
befinden.

9.2 Bestehendes Angebot

Bei den Alterswohnungen ist der Bedarf zur Zeit
nicht gedeckt. Die Gemeinde Wynigen verfiigt mit
den 13 Alterswohnungen im Junkerhuus zur Zeit
iber ein ausreichendes Angebot. Diese Wohnungen
sind stets belegt, und es besteht eine Warteliste.
In Koppigen besteht in der Schwéarzere eine Alters-
siedlung mit 12 Wohnungen. Zudem bietet das
Regionale Wohn- und Pflegeheim St. Niklaus 6
betreute Alterswohnungen an.

9.3 Ergebnisse der Umfrage bei den
Seniorinnen und Senioren

Die befragten Personen scheinen insgesamt
relativ zufrieden zu sein mit ihrer Wohnsituati-
on. Die meisten der Hauser / Wohnungen liegen
ruhig und verfiigen {iber einen altersgerechten
Zugang zum Haus. Nur elf Prozent der Seniorinnen
und Senioren wiinschen sich konkrete bauliche
Anpassungen, wobei am haufigsten der Einbau
eines Treppenlifts, eines Treppengeldnders oder die
Rollstuhlgangigkeit erwahnt wurde.

Der finanzielle Aspekt des Wohnens zu Hause ist
fiir etwa zwei Drittel der Befragten wichtig.
Andererseits scheinen sich viele Befragte durchaus
bewusst zu sein, dass das alleine Leben mit einem
hoheren Sicherheitsrisiko verbunden ist und auch
die Gefahr mit sich bringen kann, zu vereinsamen.

Die allermeisten der Befragten (94 %) wollen im
Alter weiterhin in der bisherigen Gemeinde woh-
nen. Die wenigen, die sich einen Umzug in eine
andere Gemeinde iiberlegen, nannten als Griinde,
dass die Infrastruktur an einem anderen Ort besser
sei, dass sie ndher bei Verwandten bzw. Freunden
oder an einer ruhigeren Lage wohnen wollen oder
dass es in der gegenwartigen Wohngemeinde kein
Altersheim gibt.
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// 10. Alter und Migration
10.1 Ausgangslage / Entwicklungstendenzen

Der kantonale Planungsbericht «Alterspolitik»
schildert, gestiitzt auf Erhebungen des Bundesam-
tes fiir Statistik, dass die Zahl der dlteren Auslan-
derinnen und Auslander in der Schweiz rasant
ansteigt. Zwischen 1995 und 2010 wird sich
die Anzahl pensionierter Auslanderinnen und
Auslander in der Schweiz voraussichtlich
verdoppeln (gesamtschweizerisch von 63'000 auf
122'000 Personen).

In der Studie «Alter und Migration», herausgegeben
von Pro Senectute Schweiz und der Eidgendssi-
schen Auslanderkommission, wurde ein beunruhi-
gendes Bild der Lebenshedingungen der Immigran-
tinnen und Immigranten der ersten Generation, die
vor der Pensionierung stehen, vermittelt. Zusam-
mengefasst die wichtigsten Punkte der Studie:

» Ein Drittel der dlteren Migrantinnen und Migran-
ten bleiben im Rentenalter im Immigrationsland,
ein Drittel kehrt zuriick ins Ursprungsland, ein
Drittel pendelt hin und her.

» Altere Migrantinnen und Migranten sind dem
Risiko der Armut besonders ausgesetzt. [hre Ein-
kiinfte sind oft sehr niedrig.

» Sie haben oft gesundheitliche Probleme, was
u.a. darauf zuriickzufiihren ist, dass viele in
Berufen gearbeitet haben, wo sie schwere kor-
perliche Arbeit zu verrichten hatten.

» Trotz eines starken Zusammenhalts in der Fami-
lie besteht die Gefahr der Isolation, was auf eine
ungeniigende Integration zuriickzufiihren ist.

» Die Wohnsituation ist oft ein grosses Problem.

» Der Anteil der Alleinstehenden ist sehr hoch.

» Viele dltere Migrantinnen und Migranten haben
Miihe, den Sozialstaat in Anspruch zu nehmen,
weil dies als Scheitern der familidren Struktu-
ren ausgelegt werden kdnnte.

» Es besteht ein geringer Austausch zwischen
alteren Migrantinnen und Migranten und Ein-
heimischen.

Die haufig bestehenden sprachlichen Hindernis-
se und unterschiedliche soziale und kulturelle
Bediirfnisse sind fiir das Versorgungssystem
eine neue Herausforderung. Die damit verbunde-
nen Probleme wurden in der Altersarbeit bisher
noch wenig beachtet.

Ausser in der Gemeinde Oberburg, welche einen
Auslanderanteil von fast 20% aufweist, ist der
Auslanderanteil in den am Altersleitbild beteiligten
Gemeinden relativ gering (unter 6 %). Das Problem
ist deshalb nicht akut, muss aber dennoch im Auge
behalten werden.

10.2 Bestehendes Angebot

Zur Zeit bestehen noch keine Angebote, welche
spezifisch auf Seniorinnen und Senioren aus-
landischer Herkunft zugeschnitten sind.

10.3 Ergebnisse der Umfrage bei den
Seniorinnen und Senioren

Der Themenbereich «Alter und Migration» wurde im
Fragebogen nicht thematisiert.
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// 11. Das Altersleitbild wird
umgesetzt

11.1 Welche Aufgaben ergeben sich fiir die
einzelnen Gemeinden?

Aus den Leitsatzen und Zielsetzungen hat eine Viel-
zahl moglicher Massnahmen resultiert. Mit deren
Umsetzung sollte eine wirksame Alterspolitik in
den Gemeinden gewahrleistet werden konnen, was
aber auch mit betrachtlichem Aufwand verbunden
sein diirfte.

Die Gemeinderate der einzelnen Gemeinden sind
fiir die kommunale Alterspolitik verantwortlich.
Damit obliegt es grundsétzlich auch den Gemein-
derdten (oder, je nach kommunaler Zustandigkeits-
ordnung, einer Kommission), das Altersleithild
umzusetzen. Beim Umsetzen der Altersplanung soll
es aber nicht notwendig sein, dass die einzelnen
Gemeinden fiir samtliche Massnahmen jeweils sel-
ber «das Rad neu erfinden».

11.2 Wie kann das Altersleitbild auf regionaler
Ebene umgesetzt werden?

Die Kommission Altersleitbild wurde nur fiir die
Dauer der Erarbeitung des Altersleitbildes einge-
setzt, sie wird Ende 2006 aufgeldst. Fiir die
gemeinsame Umsetzung des Altersleitbildes in den
beteiligten Gemeinden wurde die Bildung einer
Regionalen Kommission fiir Altersfragen ins
Auge gefasst.

Die Regionale Kommission fiir Altersfragen soll als
nicht entscheidbefugte Kommission eingesetzt und
der Kommission SDOE wunterstellt werden
(die Kommission SDOE ist die Sozialbehdrde der
12 Vertragsgemeinden des Sozialdienstes Oesch-
Emme).

Die Beteiligung an einer Regionalen Kommission fiir
Altersfragen (und somit die Mitfinanzierung) ist fiir
die SDOE-Vertragsgemeinden freiwillig. Voraus-
sichtlich werden sich die Gemeinden Alchenstorf,
Ersigen, Koppigen, Niederdsch, Oberdsch, Rumen-
dingen, Willadingen und Wynigen an der Regionalen
Kommission fiir Altersfragen beteiligen.

Das Budget der Regionalen Kommission fiir
Altersfragen wird keine «grossen Spriinge»
ermoglichen. Esist aber auch nicht ihre Hauptauf-
gabe, selber Angebote bereitzustellen und zu finan-
zieren. Der neuen Kommission kommtin erster Linie
die Funktion einer «Themenhiiterin» fiir Fragen der
Alterspolitik zu.

11.3 Soll ein Seniorinnen- und Seniorenrat
gebildet werden?

Das Altersleitbild sieht unter anderem vor, dass
angestrebt werden soll, einen Seniorinnen- und
Seniorenrat ins Leben zu rufen. Die Initiative dazu
konnte von der Regionalen Kommission fiir Alters-
fragen oder von den Kirchgemeinden ausgehen.

Im Seniorinnen- und Seniorenrat kinnten Ideen
und Anregungen fiir die Tatigkeit der Regionalen
Kommission fiir Altersfragen gesammelt werden.

Wiirde ein Seniorinnen- und Seniorenrat gegriindet,
miisste eine Losung angestrebt werden, welche
vollstandig auf Freiwilligenarbeit basiert.
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